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ВВЕДЕНИЕ 
 
Государственное управление представляет собой высший уровень ме-

неджмента и обеспечивает организационное и регулирующее воздействие на 
общество в целом для достижения целей развития. Учебный курс "Система го-
сударственного управления" обобщает и завершает цикл политико-правовых и 
социально-экономических дисциплин и призван формировать конституцион-
ное, социально-экономическое сознание, понимание роли и места государства в 
жизнедеятельности общества. 

Методическое пособие разработано в объеме 16-часового цикла семинар-
ских и практических занятий в соответствии с утвержденной на кафедре рабо-
чей программой курса. 

 
 
 

ОБЩИЕ МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ 
 
Семинарские и практические занятия составлены с учетом тематики разде-

лов курса и посвящены важнейшим вопросам государственного управления. К 
теме каждого семинарского занятия приведены вопросы со ссылками на реко-
мендуемую литературу, позволяющие сориентироваться в самостоятельном 
изучении теоретического материала. Практические занятия содержат задачи 
для решения и вопросы для последующего обсуждения. 

В процессе изучения курса каждый студент выполняет реферат на акту-
альную тему. Рекомендуемые темы рефератов, а также список литературы при-
ведены в конце пособия.  

При подготовке к занятиям в качестве основного источника рекомендуется 
использовать Конституцию Республики Беларусь (с изменениями и дополне-
ниями), кодексы и законы Республики Беларусь, декреты и указы Президента 
Республики Беларусь, учебно-методическое пособие по курсу "Система госу-
дарственного управления" для студентов экономических специальностей. Ав-
торы: Е.Э.Пуровская, А.П.Гапеев.  (Мн.: БГУИР, 2002). 
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ТЕМЫ СЕМИНАРСКИХ ЗАНЯТИЙ 
 
Тема 1. Сущность государства, составляющие его суверенитета и 
              общественные функции 
 
Цель семинарского занятия: получить представление о государстве как  

основном элементе системы государственного управления, определить роль го-
сударства в современном развитии общества. 

 
План семинара 

 
1. Основные атрибуты государства и его функции. 
2. Государственное устройство и основы конституционного строя Рес-

публики Беларусь. 
3. Правовое регулирование государственного управления. 
4. Конституционно-правовой статус гражданина Республики Беларусь. 
 

Дополнительные вопросы по теме семинара 
 

1. Понятие государственного суверенитета. 
2. Экономические, политические и социальные основы конституционного 

строя Республики Беларусь. 
3. Системы нормативных актов Республики Беларусь. 
4. Интересы личности и общества в государстве. 
 
 
Литература: [1, 28-30, 33, 35]. 

 
 

Тема 2. Система государственной власти, ее структура и уровни 
 
Цель семинарского занятия: изучить вопросы организации управления на 

государственном уровне, познакомиться с системой органов управления.   
 

План семинара 
 

1. Объективные причины разделения государственной власти на ветви с 
точки зрения менеджмента. 

2.  Основные функции и механизм реализации законодательной власти в 
Республике Беларусь. 

3. Организация исполнительной власти в Республике Беларусь. 
4. Место Президента государства в системе власти в нашей республике. 
5. Разграничение полномочий между республиканскими и местными ор-

ганами управления.  
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Дополнительные вопросы по теме семинара 
 

1. Понятие институционализации государственной власти. 
2. Республиканские органы законодательной власти. 
3. Республиканские органы исполнительной власти. 
4. Система местного управления и самоуправления в Республике Бела-

русь. 
 

 
Литература: [1, 8, 9, 21, 23, 30-33, 50, 59, 69, 71, 81]. 
 
 

Тема 3. Формирование государственной политики  
и проблемы ее реализации 

 
Цель семинарского занятия: определить технологию и выявить особенно-

сти принятия решений на государственном уровне.  
 

План семинара 
 

1. Понятие и механизм реализации государственной политики. 
2. Принятие и вступление в силу нормативно-правовых актов Республи-

ки Беларусь. 
3. Программирование как форма государственного управления. 
4. Основные приоритеты внутренней и внешней политики Республики 

Беларусь на современном этапе. 
 

Дополнительные вопросы по теме семинара 
 

1. Понятие и основные направления государственной политики. 
2. Методы формирования государственной политики. 
3. Роль прогнозирования в формировании государственной политики. 
4. Ответственность органов государственного управления за разработку 

и реализацию государственной политики. 
 

Литература: [1, 20, 23, 25, 29, 30, 33]. 
 
 
 
Тема 4. Государственное управление общественным производством 
 
Цель семинарского занятия: рассмотреть составляющие управления обще-

ственным производством и выявить основные рычаги воздействия на экономи-
ческие процессы.   
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План семинара 
 

1. Функции государства в регулировании процессов общественного вос-
производства. 

2. Государственный сектор экономики Республики Беларусь. 
3. Основы формирования промышленной политики государства. Необ-

ходимость и перспективы структурной политики в Республике Беларусь. 
4. Государственная  ценовая и антимонопольная политика Республики 

Беларусь.  
 

Дополнительные вопросы по теме семинара 
 

1. Роль государства в рыночной экономике. 
2. Методы государственного управления. 
3. Органы государственного управления, ответственные за реализацию 

государственной экономической политики. 
4. Налоговая политика государства. 
 

Литература: [1, 2, 5, 16, 23, 28, 30, 43, 47, 58, 62, 80]. 
 
 
Тема 5. Социальная политика государства, управление отраслями 
               социальной сферы 
 
Цель семинарского занятия:  определить роль государства в регулирова-

нии отраслей социальной сферы, рассмотреть основные направления социаль-
ной политики государства и ее реформирования в современных условиях. 

 
План семинара 

 
1. Содержание понятия «качество жизни».  
2. Социальная функция государства и принципы формирования социаль-

ной политики. 
3. Основные инструменты социальной политики.  
4. Проблемы финансирования отраслей социальной сферы в условиях их 

реформирования. 
Дополнительные вопросы по теме семинара 

 
1. Понятие социального государства. 
2. Система минимальных государственных стандартов. 
3. Молодежная политика государства. 
4. Взаимосвязь социальной и экономической сферы общественной жизни. 
 
Литература:  [1, 6, 7, 11, 12, 15, 17, 18, 23, 30, 33]. 
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ТЕМЫ  ПРАКТИЧЕСКИХ ЗАНЯТИЙ 
 
Тема 1. Государственное управление денежной эмиссией, кредитом: 
                цели, содержание, методы 
  
Цель практического занятия: получить навыки по определению денежной 

массы в государстве, факторов, определяющих эмиссию наличных денег, влия-
ние инфляций и бартерных сделок на денежную массу. 
 

 Задача 1.1  
Определить ВВП за три года, количество денежной массы (ДМ) в государ-

стве, удельный вес наличных денег в обращении, их годовой прирост и рассчи-
тать влияние инфляции на реальную стоимость годового ВВП. 

 
Таблица 1 

Исходные данные 
№ 
п/п 

Показатель  Единица из-
мерения 

Годы 
1-й 2-й 3-й 

1 Стоимость потребленных в государ-
стве товаров и услуг 
 

Денежные 
единицы 

60 70 75 

2 Стоимость государственных закупок То же 12 14 16 
3 Стоимость валовых инвестиций -//- 9 11 13 
4 Стоимость потребленных населени-

ем промышленных товаров и услуг 
-//- 15 17 20 

5 Сумма амортизационных отчисле-
ний 

-//- 10 12 14 

6 Бартерные сделки % к ВВП 12 10 9 
7 Товары, реализованные в кредит То же 2 3 4 
8 Годовой оборот ДМ к ВВП Разы 6 7 8 
9 Удельный вес наличных денег в ДМ % 30 28 27 
10 Годовые темпы прироста наличной 

денежной массы к предыдущему го-
ду 

% к наличной 
денежной 

массе 

6 5 4 

11 Годовые темпы инфляции в государ-
стве к предыдущему году 

% 26 24 22 

 
 
Формула определения годового количества денежной массы ( дК ): 
 

О
КБВВП

К сд
д


 ,                                (1) 
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где  ВВП  – стоимость валового внутреннего продукта; 
        сдБ    - бартерные сделки в денежных единицах; 
        К     - товары, услуги, работы, реализованные в кредит; 
        О     - годовая скорость оборота денежной массы. 
 
Задача 1.2 
Используя статистические данные (табл. 2), докажите, что бюджетный 

способ эмиссии не приводит к качественным изменениям реальной денежной 
массы и является изначально инфляционным (требуется сопоставить темпы 
роста денежной массы с темпами роста государственного долга и процентов по 
нему). 

 
 

Таблица 2 
Государственный долг и денежная масса страны, ден. ед. 

 
Год Государст-

венный долг 
Выплата про-
центов по го-
сударствен-
ному долгу 

Сумма госу-
дарственного 
долга и про-

центов по не-
му 

Прирост де-
нежной массы 

по отноше-
нию к перво-

му году 
1 381 14 395 0 
2 541 23 564 367 
3 909 53 962 968 
4 2601 154 2755 2842 

 
Контрольные вопросы:  
1. Как влияет инфляция на денежную эмиссию государства? 
2. Какова зависимость между скоростью оборота денег и величиной де-

нежной массы? 
3. В чем заключается государственный механизм управления денежной 

эмиссией? 
4. Почему необходимо сокращать бартерные сделки? 
 
Литература: [1, 13, 23-25, 30, 53, 65, 68, 78]. 
 
Тема 2. Бюджет Республики Беларусь – основной финансовый план 

государства 
 
Цель практического занятия:  приобретение навыков анализа динамики 

доходных и расходных статей и структуры бюджета Республики Беларусь.  
 
Задача 2.1 
Используя данные табл. 3, определить динамику и структуру доходных и 
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расходных статей бюджета Республики Беларусь за последних три года. Опре-
делить дефицит государственного бюджета, предложить пути его покрытия. 

 
Таблица 3 

Бюджет Республики Беларусь 
 

№ 
ст. 

Наименование статьи Сумма статьи по годам, тыс. р. 
2001 2002 2003 

1 2 3 4 5 
ДОХОДЫ  

1 Текущие доходы 2 585 557 555 2 977 220 200 4 648 428 841 
1.1 Налоги 2 468 616 860 2 761 980 545 4 364 584 189 
1.1.1 Прямые налоги на дохо-

ды и прибыль 
602 846 113 552 746 524 727 046 480 

1.1.2 Чрезвычайный налог 125 537 364 212 500 760 325 761 230 
1.1.3 НДС 1 035 853 952 1 172 786 248 1 923 728 939 
1.1.4 Акцизы 425 733 863 393 581 203 705 498 115 
1.1.5 Налоги и сборы на авто-

транспортные средства и 
за пользование автомо-
бильными дорогами 

2 100 000 4 425 000 7 596 000 

1.1.6 Лицензионные и регист-
рационные сборы 
 
 

20 401 867 24 622 825 33 900 470 

1.1.7 Доходы от внешней тор-
говли и внешнеэкономи-
ческих операций 

248 920 193 401 316 050 641 050 155 

1.1.8 
 

Прочие 7 223 508 1935 2800 

1.2 Доходы от государст-
венной собственности и 
предпринимательской 
деятельности, в том чис-
ле доходы Национально-
го банка 

25 320 248 78 631 900 72 039 255 

1.3 Административные сбо-
ры и платежи 

42 974 170 60 380 640 116 709 203 

1.4 Другие текущие доходы 48 646 277 76 227 115 95 096 194 
2 Капитальные доходы 99 772 100 119 117 000 433 780 000 
2.1 Доходы от приватизации 

государственной собст-
венности 

10 000 000 100 000 000 430 000 000 
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Продолжение табл. 3 

1 2 3 4 5 
2.2 Поступления от реализа-

ции государственных ре-
зервов и ценностей  

89 772 100 19 117 000 3 780 000 

3 Доходы СЭЗ 3 185 000 18 075 000 17 554 500 
4  Доходы государствен-

ных целевых бюджет-
ных фондов 

534 656 960 779 253 900 1 004 830 500 

4.1 Республиканский фонд 
поддержки производите-
лей  с/х продукции 

199 374 000 300 400 000 446 986 000 

4.2 Государственных фонд 
содействия занятости 

39 307 000 71 720 900 100 430 500 

4.3 Республиканский до-
рожный фонд 

293 348 000 400 500 000 446 018 000 

4.4 Республиканский фонд 
охраны природы 

1 610 000 6 475 000 11 230 000 

4.5 Республиканский фонд 
«Энергосбережение» 

155 000 158 000 166 000 

4.6 Гарантийный фонд 862 960  
РАСХОДЫ  

1 Государственное управле-
ние и местное самоуправ-
ление 

81 100 000 116 873 689 160 897 269 

2 Международная деятель-
ность 

97 766 820 102 568 761 114 063 843 

3 Национальная оборона 152 213 855 234 298 466 299 748 687 
4 Правоохранительная дея-

тельность и обеспечение 
обороны 

280 590 758 368 037 397 508 950 507 

5 Судебная власть 13 734 417 21 787 887 27 859 667 
6 Наука 78 833 900 99 678 066 154 400 000 
7 Промышленность, энерге-

тика и строительный ком-
плекс 

35 416 600 27 090 192 31 995 988 

8 Сельское хозяйство 49 755 255 42 492 326 138 028 647 
9 Охрана окружающей среды 

и природных ресурсов, 
гидрометеорология 

101 324 726 150 657 740 145 319 236 

10 Транспорт, дорожное хо-
зяйство и связь 

4 543 755 7 062 203 8 033 460 
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Окончание табл. 3 
1 2 3 4 5 

11 Развитие рыночной инфра-
структуры, поддержка 
предпринимательства 

1 000 000 622 759 105 156 

12 Жилищно-коммунальное 
хозяйство 

900 988 1 598 549 1 869 753 

13 Предупреждение и ликви-
дация последствий чрезвы-
чайных ситуаций и сти-
хийных бедствий 

194 037 831 266 285 231 292 388 999 

14 Образование 200 529 619 283 154 762 402 464 901 
15 Культура 20 363 459 24 481 400 42 582 196 
16 СМИ 33 646 093 38 195 106 61 985 337 
17 Охрана здоровья и физиче-

ская культура 
257 371 253 329 833 180 426 858 742 

18 Социальная политика 270 719 889 323 973 912 540 419 383 
 Обслуживание государст-

венного долга 
122 768 995 146 640 926 176 077 509 

19 Пополнение государствен-
ных запасов и резервов 

93 000 000 56 835 754 65 342 680 

20 Капитальные вложения 210 970 000 220 655 000 397 000 000 
21 Расходы государственных 

целевых бюджетных фон-
дов 

532 796 251 779 253 900 996 573 800 

22 Другие расходы 632 903 038 596 338 894 1 605 628 082 
Примечание. Среднегодовой официальный курс доллара в рублях, уста-

новленный НБ РБ: 2001 г. – 1 420 р., 2002 г. – 1 804 р., 2003 г. – 2 150 р. (про-
гноз). 

 
Контрольные вопросы:  
1. Методика исчисления дефицита государственного бюджета. 
2. Положительная и отрицательная динамика доходных статей бюджета. 
3. Положительная и отрицательная динамика расходных статей бюджета. 
4. Что входит в расходы на местное самоуправление? 
5. Какова база для исчисления чрезвычайного налога? 
6. Основные пути покрытия дефицита государственного бюджета. 

 
Литература: [1, 3, 4, 22, 30, 40, 41, 51, 76]. 

 
Тема 3. Государственное регулирование оплаты труда и пенсионного 

обеспечения 
 
Цель практического занятия:  усвоить основы государственного регули-
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рования оплаты труда работников на предприятиях различных форм собствен-
ности, познакомиться с основными принципами построения государственной 
пенсионной системы в Республике Беларусь.  

 
Задача 3.1 
Определить по месяцам выплаты, частично возмещающие работнику поте-

ри, вызванные ростом потребительских цен, и его общий доход. Оклад работ-
ника бюджетной организации в январе составил 38 000 ден. ед. Бюджет прожи-
точного минимума 32 000 ден. ед. Динамика индекса потребительских цен по 
месяцам представлена в табл. 4. 

 
Таблица 4 

Исходные данные для расчета 
Месяц Индекс потребительских цен, % Сумма 

индек-
сации 

Общий 
доход ра-
ботника 

за месяц к моменту 
предыду-

щей индек-
сации 

к базовому 
месяцу 

Январь 100     
Февраль 102     
Март 103     
Апрель 104     
Май 101     

Итого:      
Примечание. Согласно действующему законодательству, право граждан на 

индексацию наступает в том случае, если индекс потребительских цен к момен-
ту предыдущей индексации превысит 5%. Денежные доходы населения, подле-
жащие защите от инфляции, индексируются пропорционально индексу потре-
бительских цен в пределах 60% утвержденного правительством республики 
бюджета  прожиточного минимума, в полном размере.  

 
Задача 3.2 
Используя данные табл. 5, определить ежемесячные размеры пенсий. 
 
 

Методические рекомендации 
 

Величины среднегодовой заработной платы приведены в сопоставимых 
ценах с учетом коэффициента пересчета. 

Всеми работниками в указанный период уплачивались страховые взносы в 
Фонд социальной защиты населения Республики Беларусь. 

Все годы всеми работниками отработаны полностью. 
Базовая величина для исчисления пенсии составляет 168 тыс.р. 
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Методические указания для расчета 
Право на пенсию по возрасту имеют: мужчины – по достижении 60 лет и 

при стаже работы не менее 25 лет; женщины – по достижении 55 лет и стаже 
работы не менее 20 лет. 

Пенсии по возрасту назначаются в размере 55% среднемесячного заработ-
ка, но не ниже минимального размера пенсии (минимальный размер пенсии по 
возрасту устанавливается в размере 25% бюджета прожиточного минимума в 
среднем на душу населения, утверждаемого Советом Министров Республики 
Беларусь). За каждый полный год работы сверх 25 лет мужчинам и 20 лет жен-
щинам пенсия увеличивается на один процент в пределах 20 % заработка. 

Пенсии исчисляются из откорректированного среднемесячного фактиче-
ского заработка за любые 5 лет подряд (по выбору обратившегося за пенсией) 
из последних 15 лет работы (в период уплаты страховых взносов в Фонд соци-
альной защиты населения Республики Беларусь) независимо от имеющихся пе-
рерывов.  

Размер пенсии по возрасту ( рМП ) определяется по следующей формуле: 
 

БВПКМП п
р 




%100
,                           (2) 

 
где пК  – коэффициент для расчета месячной пенсии (по действующему   

законодательству не более 1,3); 
     П   –  коэффициент, находится в пределах 55-75%; 

       БВ  – базовая величина для исчисления пенсии. 
   
 

ухода

откор
п СМЗП

СМЗП
К  ,                            (3) 

 
где откорСМЗП – откорректированный среднемесячный фактический зара-

боток за любые 5 лет подряд из последних 15 лет работы; 
      уходаСМЗП – среднемесячный фактический заработок на момент ухода 

на пенсию. 
 
 
Контрольные вопросы: 
1. Каковы государственные минимальные стандарты Республики Беларусь 

в области оплаты труда. 
2. Каковы государственные минимальные стандарты Республики Беларусь 

в области пенсионного обеспечения.  
3. Методика исчисления пенсии по возрасту. 

 
Литература: [1, 7, 18, 26, 27, 30]. 
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вого обеспечения государственного управления [31-34,50,56]. 
10.  Подходы к определению роли местного управления и самоуправления 

[8,9,32-34,71]. 
11.  Особенности технологии управленческих решений на государственном 

уровне [31-34,62]. 
12.  Взаимосвязь стратегического, тактического и оперативного управления в 

рамках решения государственных проблем [31-34,62]. 
13.  Проблема определения роли государства в регулировании экономики Рес-
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16.  Торговый баланс и проблемы белорусского экспорта [28,76,78]. 
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37.  Государственное управление конфликтными и чрезвычайными ситуациями 

(на примере ликвидации последствий на ЧАЭС) [10,38,57]. 
38.  Уровень жизни населения: понятие и методика расчета [45,69]. 
39.  Социальная функция государства [6,47,73]. 
40.  Семья – объект социального регулирования государства [47,73]. 
41.  Роль образования в прогрессивном развитии общества [15,47]. 
42. Реализация маркетингового подхода в образовании [15,68]. 
43.  Государственная система управления здравоохранением: принципы по-

строения, пути совершенствования [11,47,74]. 
44.  Культурная сфера общественной жизни, государственное управление куль-

турой [14,48,54,60]. 
45.  Молодежная политика в Беларуси [47,73]. 
46.  Место государства в регулировании тарифов на услуги электросвязи и жи-

лищно-коммунального хозяйства [47,68]. 
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Таблица 5 
Данные для расчета пенсии по возрасту работников 

№
п/п 

Показатель Варианты 
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

1 Пол  работника жен. жен. жен. муж. муж. жен. муж. муж. муж. жен. 
2 
 

Среднемесяч-
ная заработная 
плата работни-
ка, тыс. р. 

Годы  
1989 192 212 367 130,5 322,4 322,2 118,3 245,0 315,0 217,0 
1990 252 214,6 265,2 142 312,5 289,4 119,1 287,0 342,1 211,0 
1991 144,5 220 189 144 422,4 287,3 120,0 317,4 364,0 216,5 
1992 139 222 209 138 231,3 298,5 121,1 311,0 345,1 234,0 
1993 142 216 219 145 278,7 219,0 109,4 326,4 343,7 234,5 
1994 146 219,4 256 146 265,5 289,1 125,0 326,0 312,0 245,0 
1995 147 232 278 147 317,4 265,2 109,2 316,4 350,2 243,0 
1996 165 212 252 163 376,5 265,5 112,3 344,5 312,0 240,0 
1997 166 224 216,3 166 378,0 278,7 114,0 324,2 326,0 250,0 
1998 160 225 218,1 162 416,3 256,5 121,2 342,1 328,0 255,0 
1999 155 221 234 150 455,2 317,3 132,4 289,0 319,0 209,0 
2000 146 226 232 144 317,3 292,7 123,2 286,5 350,0 223,0 
2001 145 215,7 212 149,3 321,5 265,4 119,8 278,4 352,4 244,0 
2002 152 217,1 276 152,2 312,2 283,9 121,5 316,2 342,1 240,0 
2003 150 213 215 149 315,6 245,5 119,0 302,4 346,4 242,0 

3 Трудовой стаж, лет 23 32 35 39 48 40 39 45 51 32 
4 Возраст выхода на  

пенсию 
55 55 57 60 65 57 60 63 67 55 
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