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 Программа и методические указания по курсу «Государственные фи-
нансы» для студентов экономических специальностей / Сост. Н.В. Кочетов. – 
М.: БГУИР, 2000. -     с. 
 Программа, темы рефератов, методические указания предназначены 
для оказания методической помощи студентам экономических специально-
стей при изучении курса «Государственные финансы» и для выполнения 
контрольной  работы.   Работа   оформляется  в  виде  реферата.  От  издания  
1999 г. настоящие методические мате6риалы отличаются более широким ос-
вещением материала и обновленным списком литературы.  
 Составитель Н.В. Кочетов. 
 Программа разработана на кафедре экономики, обсуждена и одобрена 
на заседании кафедры от 
 Рекомендована к утверждению Советом БГУИР. 
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ВВЕДЕНИЕ 

 
Переход к рыночной экономике изменил методы и формы влияния го-

сударства на развитие национальной экономики и способы перераспределе-
ния  части национального продукта для реализации функций государства и 
социальных задач. Это и обусловило выделение отдельного курса «Государ-
ственные финансы». 

С влиянием государственных финансов постоянно сталкивается каж-
дый гражданин республики. Но особенно важно знать влияние государствен-
ных  финансов экономистам, осуществляющим  планирование и разработку 
бюджета и экономистам субъектов хозяйствования всех форм собственности. 
От грамотного бюджета во многом зависит экономическое развитие  общест-
ва  в целом и возможности развития отдельно взятых предприятий. 

Разработка бюджетов – процесс творческий и многовариантный. В на-
стоящее время в Республике Беларусь эта область экономики продолжает 
развиваться. Важным направлением научно-обоснованного формирования 
бюджета может служить использование компьютерных технологий, и, в ча-
стности, методов, изучавшихся студентами в курсе «Планирование и прогно-
зирование в экономике». Модели  подбора оптимального бюджета ждут сво-
их разработчиков и в этом смысле для студентов открыто широкое поле для 
исследований. 
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1. ОБЪЕКТ ИЗУЧЕНИЯ И ЕГО СТРУКТУРА 

 
 

«Две составляющие – рынок и правительство необходимы для устой-
чивого функционирования экономики. Управлять современной экономикой 
без них – все равно, что аплодировать одной рукой». 

                                                             П. Самуэльсон, лауреат Нобелев- 
ской премии по экономике. 

Эти слова наглядно показывают объективную необходимость присут-
ствия  как рыночного механизма в экономике, так и государственного управ-
ления в форме системы государственных финансов, функционирующих в 
диктуемом государством правовом поле. 

Государственные финансы – это денежные отношения по поводу рас-
пределения стоимости общественного продукта и части национального бо-
гатства, связанные с формированием финансовых ресурсов государства и его 
предприятий и использованием государственных средств на расширение 
производства, удовлетворение социально-культурных потребностей общест-
ва,  развитие общенациональной инфраструктуры, обороны страны и другие 
(см. рис.1) 

По своей внутренней структуре государственные финансы состоят из 
государственного бюджета, государственного кредита, государственного 
страхования и внебюджетных фондов (см. рис. 2).  

Наиболее весомая часть финансов – бюджет. 
Бюджет – это план доходов и расходов государства на определенный 

период (как правило – на один год). Бюджет разрабатывается правительством 
в лице Министерства финансов. После чего проект бюджета поступает в 
представительный орган ( Палату представителей Республики Беларусь), где 
он обсуждается и принимается. Обсуждение бюджета носит политический 
характер, так как в процессе обсуждения сталкиваются интересы различных 
слоев населения. Как результат -  бюджет является компромиссным докумен-
том и после удовлетворения всех замечаний бюджет утверждается и прини-
мает форму Закона. 

Аналогично прорабатываются местные бюджеты (на уровне своих ор-
ганов государственной власти). Такая же процедура принятия бюджета сло-
жилась исторически и применяется во всех развитых странах. 

Свод бюджетов называется консолидированным бюджетом (рис.3). 
В Республике Беларусь бюджет имеет несколько уровней: республи-

канский бюджет, местные бюджеты областей и городов и бюджеты других 
органов самоуправления (сельсоветы, комитеты общественного самоуправ-
ления) (рис. 4). Бюджеты других стран могут иметь несколько отличную 
структуру. 

На основании приведенных кратких характеристик студенты изучают 
объект более подробно по литературе. 
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Рис. 1. Функциональная схема государственных финансов 
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Рис. 2 Место государственных финансов в национальной финансовой 
системе. 
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Рис. 3 Примерная структура консолидированного бюджета 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 4 Уровни государственного бюджета 
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Налоги – основной источник поступлений в бюджет (до 90%). Налоги– 
обязательные платежи  в бюджет, размер которых регулируется налоговым 
законодательством. По своему целевому назначению они делятся на респуб-
ликанские и местные.  Кроме этого все налоги делятся на прямые (подоход-
ный налог, налог на недвижимость, налог на землю) и косвенные (которые, 
как правило, включаются в цену продукции (товара), (акцизы, налог на до-
бавленную стоимость, налоги на фонд оплаты труда). 
 Внебюджетные государственные фонды служат для обеспечения соци-
ального страхования населения и поддержки инфраструктуры. Исторически 
бюджет возник как механизм государственного регулирования, а внебюд-
жетные фонды – как фонды общественного страхования. Но имеется тенден-
ция их сближения. 
 Если расходы государства превышают доходы, образуется дефицит 
бюджета, который может быть покрыт за счет заемных средств (государст-
венный кредит. Государство может брать в долг у граждан (физических лиц) 
и предприятий (юридических лиц). Если государство берет (или дает) сред-
ства у других государств или международных финансовых организаций, то 
такой кредит называется внешним. Структура государственного периода по-
казана на рис. 5. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис.5 Структура государственного кредита 
 

Государственное страхование было монопольным до 1992 г. В настоя-
щее время наряду с государственным страхованием появилось негосударст-
венное, что способствовало развитию конкуренции и совершенствованию го-
сударственного страхования. Однако ёмкость страхового поля государствен-
ного страхования больше, чем у негосударственного. Поэтому государствен-
ное страхование позволяет эффективно страховать ущерб в таких случаях, 
как стихийные бедствия: наводнения, землетрясения, ураганы, лесные пожа-
ры, охватывающие целые регионы и т.д. 
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 Поскольку  риски присутствуют всегда, эффективное развитие эконо-
мики и общества невозможно без страхования. Сфера действия государст-
венного страхования показана на рис. 6. 

 
Степень риска 
 
  Негосударственное  
  страховое поле  Государственное страховое поле 

 
 
 
 
 
 
 

           Страховой  
           Фонд 

Рис. 6 Сферы действия государственного страхования 
 

Сфера финансового влияния государства в осуществлении различных 
программ регулируется выделением соответствующих средств из бюджета. 
Такое выделение средств получило название ассигнований. На рис. 7 показа-
ны сферы финансирования государством различных программ. Причем госу-
дарство регулирует финансовые отношения там, где чисто рыночные меха-
низмы не работают: социальные программы, управление, оборона, безопас-
ность, развитие инфраструктуры, долгосрочные научные программы и так 
далее. 
 Объем финансирования 
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Рис.7 Сфера финансирования государством различных программ. 
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1 – негосударственный сектор (в основном это прикладные исследования);  
2 – государственный сектор финансирования прикладных и фундаменталь-
ных исследований; 
3 – финансирование социальных программ государственным сектором. 
 

2. ОБЩИЕ МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ 
 

В соответствии с учебными планами студенты экономических специ-
альностей заочного факультета изучают курс «Государственные финансы» на 
5-м курсе. До этого изучались «Мировая экономика», «Планирование и про-
гнозирование в экономике», «Маркетинг», «Макроэкономика», «Микроэко-
номика», «Экономика предприятий». 

Последующими курсами будут «Анализ хозяйственной деятельности»,  
«Бухгалтерский учет», «Финансы и аудит». Материал курса опирается на 
знания общеэкономических дисциплин, математической статистики и про-
гнозирования. 

Учебным планом по данной дисциплине предусмотрено чтение курса 
лекций, проведение практических занятий и выполнение самостоятельной 
контрольной работы в форме реферата. Изучение курса заканчивается экза-
меном. 

К сдаче экзаменов студент допускается при условии выполненной и за-
чтенной контрольной работы. 

Так как планом предусмотрено ограниченное число лекций, студенты-
заочники осваивают курс самостоятельно по литературе. Рекомендуется изу-
чать курс по темам в соответствии с изложенной ниже программой. 

Поскольку курс тесно связан с практикой экономических отношений в 
условиях рынка, при освоении материала наряду с методической литературой 
необходимо изучить материалы из специальных источников, периодических 
изданий, решений законодательных и исполнительных органов. 

Краткое описание объекта и его структуры, приведенное в п.1, позво-
лит студентам легче увязать материал с предшествующими курсами и по-
строить логическую взаимосвязь при изучении курса, что должно способст-
вовать его успешному освоению. 

 
3. ПРОГРАММА  КУРСА 

  
Тема 1. История формирования финансовых систем. 

Закономерность возникновения финансов. Категория государственных 
финансов. Определение финансов. 

Финансы в докапиталистический период. Финансы в период капита-
лизма. Государственная финансовая система после октябрьской революции 
1917 года. Государственная финансовая система после октябрьской револю-
ции 1917 года. Государственная финансовая система в доперестроечный (50-
80г.г.) период. Финансовые системы развитых капиталистических стран. Из-
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менения, произошедшие в финансовой системе при переходы к рынку. Ста-
новление финансовой системы республики Беларусь. 

 
Тема 2. Государственные финансы: структура, сущность, функции. 
Государственные функции. Современная структура государственных 

финансов. Общие признаки финансов. Природа финансов. Содержание фи-
нансов. Функции финансов. Показатели, выражающие действенность кон-
трольной функции финансов. Роль финансов в расширенном производстве. 

Финансовые ресурсы государства. Количественные и качественные 
факторы государственных финансов. Централизованные и децентрализован-
ные финансы. Роль Министерства финансов в государственном регулирова-
нии . Государственное экономическое программирование. 

 
Тема 3. Государственный бюджет. Основные понятия. Функции, 

структура. 
Понятия государственного бюджета. Теория и сущность бюджета. Роль 

бюджета в использовании финансовых ресурсов государства. Механизм 
формирования бюджета. Правовые аспекты формирования. Многоуровне-
вость бюджета. Особенности уровней государственного бюджета и чем они 
вызваны. 

Бюджеты развитых стран и их особенности. Тенденции развития бюд-
жета в Республике Беларусь. 

 
Тема 4. Государственный бюджет: источник доходов. 
Принципы, заложенные в процессе формирования доходной части 

бюджета. Налоги. Их структура. Прямые и косвенные налоги. Теория пере-
ложения налогов. Налоги как регулятор социальных отношений: налоговое 
бремя, принципы налогообложения. Понятие объекта и базы налогообложе-
ния. Другие источники доходов. Тенденции развития налоговой системы 
Республики Беларусь. 

 
Тема 5. Госбюджет: расходы. 
Социальный состав общества и необходимость перерасходования до-

ходов. Функции государства и расходы на их осуществление. Инфляция и 
дефицит бюджета. Развитие инфраструктуры. Антимонопольный механизм 
воздействия государственного бюджета на экономику. Расширенное воспро-
изводство. Влияние бюджета на структуру производства и конкурентоспо-
собность товаров. Баланс между статьями расходов. Защищённые и незащи-
щённые статьи. Тенденции развития института госбюджета. 

 
Тема 6. Местные бюджеты: доходы. 
Необходимость возникновения местных бюджетов. Их роль на разви-

тие административных единиц страны. Источники доходов. Налоги. Сборы. 
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Взаимодействие местного и центрального бюджетов. Возможности увеличе-
ния местных бюджетов. 

Местные бюджеты и их роль на развитие регионов в развитых странах. 
Тенденции развития местных бюджетов. 

 
Тема 7. Местные бюджеты: расходы. 
Необходимость осуществления функции управления и активной соци-

альной политики на местах. Защищённые  незащищённые статьи расходов. 
Баланс статей расходов, их оптимизация. Перспективы развития местных 
бюджетов. 

 
Тема 8. Связь бюджета с общенациональной финансовой системой. 
Государственные сбережения, инвестиции и займы. Финансы отраслей. 

Разгосударствление. Приватизация через аукционы. Организация аукционов 
и результат их проведения. Ускоренная амортизация как одно из средств ус-
корения научно-технического прогресса. Ассигнования на научно-
исследовательские работы. 

Тенденции развития децентрализованных национальных финансов. 
 
Тема 9. Внебюджетные фонды: доходы. 
Возникновение внебюджетных фондов. Понятие внебюджетных фон-

дов после октябрьской революции 1917 года. Внебюджетные фонды в период 
перехода к рынку. Их роль, функции и источники пополнения. Государст-
венный патронаж внебюджетных фондов. 

Системы социальной защиты за рубежом. Тенденции развития вне-
бюджетных фондов в Республике Беларусь. 

 
Тема 10. Внебюджетные фонды: расходы. 
Роль внебюджетных фондов в осуществлении социальной политики. 

Баланс между статьями расходов внебюджетных фондов. Особенности рас-
ходов внебюджетных фондов в Республике Беларусь. Совершенствование 
структуры расходов внебюджетных фондов. 

 
Тема 11. Государственный кредит. 
Необходимость и сущность государственного кредита. Определение 

государственного кредита. Отличие государственного кредита от банковско-
го.  

Государственный долг. Виды государственного долга. Пути  сокраще-
ния государственного долга.  Внешний государственный долг. Внутренний 
государственный долг. Формы государственного кредита. Ценные бумаги го-
сударства и их роль в осуществлении государственного кредита. Государст-
венный кредит при переходе к рынку. Тенденции развития государственного 
кредита. 
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Тема 12. Государственное страхование. 
Экономическая сущность страхования, его функции. Страховой рынок, 

его социально-экономическое содержание, роль государства. Принципы и 
механизм функционирования страхового рынка. Влияние конкуренции на 
страховом рынке после устранения государственной монополии. Организа-
ционно-правовые аспекты государственного страхования. 

Страховой маркетинг. Перспективы развития государственного страхо-
вания. 

 
Тема 13. Государственный финансовый контроль и аудит. 
Содержание и необходимость государственного контроля. Организация 

контроля. Роль финансового контроля при переходе к рынку. Развитие ауди-
торского контроля. Системы финансового контроля в иностранных государ-
ствах. Правовые аспекты обеспечения контрольной функции. 

 
Тема 14. Роль Национального банка как регулятора государственных 

финансов. 
Содержание, задачи и требования к финансовой политике. Инфляция и 

борьба с ней. Дифференциация условий кредитов. Контроль за банковской 
системой со стороны национального банка. Право законодательной инициа-
тивы. Процентная ставка рефинансирования. Особенности валютных поступ-
лений в бюджет. Дотации отраслей. Перспективы совершенствования роли 
национального банка в наполняемости бюджета. 

 
Тема 15. Государственные финансы и международный интеграцион-

ный процесс. 
Совершенствование структуры экспорта и повышение конкурентоспо-

собности товаров. Таможенные пошлины и сборы. Специфичные статьи до-
хода бюджета, вызванные особенностями интеграции Республики Беларусь в 
мировое хозяйство. Сотрудничество с международными финансовыми орга-
низациями. 

 
Тема 16. Правовые вопросы регулирования государственных финансов. 
Роль государственных органов, обладающих законодательной инициа-

тивой, на формирование государственных финансов. Баланс рыночных и ад-
министративных методов регулирования. Минимальная зарплата. Мини-
мальный потребительский бюджет. Регулирование внешнеэкономической 
деятельности. Тенденции к унификации пакета законов с законами Россий-
ской Федерации. Перспективы развития нормативной базы, регулирующей 
государственные финансы. 
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Тема 17. Проблемы государственных финансов на современном этапе 
и перспективы их развития. Итоговое занятие. 

Состояние государственных финансов в настоящее время. “Узкие мес-
та”. Ограничения и потенциальные возможности. Механизм совершенство-
вания и роль государственных органов в этом процессе. Использование по-
тенциальных возможностей международного финансового сотрудничества 
для успешной бюджетной политики. 

 
4. ТЕМЫ РЕФЕРАТОВ. 

 
1. Историческая необходимость возникновения государственных финансов. 
Особенности формирования государственных финансов Республики Бела-
русь на этапе обретения независимости и перехода к рыночным отношениям. 
2. Теоретические основы учения о финансах: сущность и структура финан-
сов. Сравнение структуры финансов Республики Беларусь и Российской Фе-
дерации. 
3. Функции финансов и их особенности в Республике Беларусь для расши-
ренного воспроизводства. 
4. Особенности государственных финансов Республики Беларусь при пере-
ходе к рынку. Роль Национального банка.  
5. Институт государственных финансов за рубежом. Тенденция его развития. 
6. Содержание и задачи финансовой политики государства. Роль министер-
ства финансов. 
7. Взаимосвязь государственных финансов с другими экономическими кате-
гориями. Динамика функционирования. 
8. Экономика Республики Беларусь и роль финансов в её регулировании. 
9. Формы финансового оздоровления экономики и роль экономической нау-
ки в этом процессе. 
10.  Понятие и состав финансового механизма. Баланс экономических и ад-
министративных мер регулирования. 
11.  Финансовое планирование и прогнозирование. Влияние инфляции. 
12.  Система финансовых рычагов и стимулов, особенности их применения в 
Республике Беларусь. 
13.  Управление государственными финансами, финансовый контроль и фи-
нансовое право. Взаимодействие государственных органов Республики Бела-
русь при управлении финансами. 
14.  Формирование финансового механизма в условиях рыночной экономики. 
Перспективы развития финансового механизма в Республике Беларусь. 
15.  Роль финансов в экономическом и социальном развитии Республики Бе-
ларусь. Тенденции их развития. 
16.  Воздействие финансов на общественное производство. Рычаги повыше-
ния конкурентоспособности отечественных товаров и услуг. 
17.  Государственные финансы и развитие социальной и непроизводственной 
сферы в Республике Беларусь. 
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18.  Экономическая природа и роль государственного бюджета. Тенденции 
изменения структуры источников накопления бюджета Республики Беларусь. 
19.  Бюджетная система. Финансовый механизм регулирования бюджета Рес-
публики Беларусь. 
20.  Бюджетное планирование и учёт влияния инфляции. Особенности бюд-
жетного планирования в Республике Беларусь. 
21.  Динамическое ограничение бюджета. Возможности и практика его про-
явления в Республике Беларусь. 
22.  Особенности многопериодного бюджетного ограничения в Республике 
Беларусь. 
23.  Доходы и расходы государства и способа их регулирования. Особенности 
баланса доходов и расходов в финансовой системе республики Беларусь. 
24.  Государственные расходы и методы определения их оптимального соот-
ношения. 
25.  Государственные доходы, их классификация и способы увеличения. Со-
циальные аспекты увеличения государственных доходов в Республике Бела-
русь. 
26.  Государственные сбережения, инвестиции и займы. Фондовый рынок и 
его особенности в республике Беларусь. 
27.  Государственное страхование и его изменения под влиянием развития 
рыночных отношений. Состояние страхового дела в Беларуси. 
28.  Роль государственного страхования в развитии предпринимательства в 
Республике Беларусь. 
29.  Связь государственного страхования и инвестиционной политики госу-
дарства. Тенденции развития этих отраслей в Республике Беларусь. 
30.  государственный бюджет и счёт текущих операций. Методы снижения 
влияния инфляции на наполняемость бюджета. 
31.  Дефицит государственного бюджета и инфляция. Методы снижения их 
влияния. 
32.  Инфляция и инфляционная политика. Роль государственного бюджета. 
33.  Влияние инфляции на формирование государственного бюджета. Воз-
можные пути снижения. 
34.  Теория ускорения инфляции и механизм воздействия этого явления на го-
сударственный бюджет. 
35.  Понятие государственных расходов и принципы их распределения. Соци-
альные аспекты распределения в Республике Беларусь. 
36.  Расходы на образование и культуру: как они влияют на экономическое 
развитие. Особенности в условиях перехода к рыночным отношениям. 
37.  Расходы государственного бюджета на оборону, управление и определе-
ние их минимальной достаточности. 
38.  Государственный бюджет и его влияние на расширенное воспроизводст-
во. 
39.  Финансовые инструменты для воздействия на посредников и рынки. 
Практика применения в Республике Беларусь. 
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40.  Внебюджетные фонды и их происхождение и роль. Особенности развития 
внебюджетных фондов в Республике Беларусь. 
41.  Внебюджетные фонды и государственный бюджет, их взаимовлияние. 
42.  Виды государственного страхования и их новая роль в развитии рыноч-
ной экономики Республики Беларусь.     
43.  Организация страхового дела. Конкуренция государственного и частного 
характера страхования в Республике Беларусь. 
44.  Налоги в системе: государственных финансов. Тенденции развития нало-
говой системы Республики Беларусь. 
45.  Налогово-бюджетная (фискальная) политика государства. Особенности 
развития в Республике Беларусь. 
46.  Сущность и формы государственного кредита. Ставка кредита и её влия-
ние на экономическую ситуацию. 
47.  Роль государственного кредита для повышения конкурентоспособности 
отечественных товаров. Резервы и перспективы развития производителей то-
варов в Республике Беларусь. 
48.  Государственный долг и пути его сокращения в настоящих условиях. 
49.  Кризис государственных финансов и пути достижения финансовой ста-
билизации в Республике Беларусь. 
50.  Государственные финансы Республики Беларусь и их возможные измене-
ния под влиянием международных интеграционных процессов. 
 

5. МЕТОДИЧЕСКИЕ УКАЗАНИЯ ПО ВЫПОЛНЕНИЮ  
РЕФЕРАТОВ 

 
Целью написания рефератов является закрепление теоретических зна-

ний и навыков студента при использовании знаний на практике. 
Реферат содержит теоретический раздел, входящий в изучаемый курс. 

Кроме того тематика работ несколько расширена с целью увязки приобре-
тённых знаний с ранее изучаемым материалом, а также включает более узкие 
подвопросы, позволяющие показать способность студента к самостоятельно-
му использованию теории для практических вопросов, с которыми специали-
сты встречаются в сфере реальных финансовых отношениях. 

Рефераты выполняются в обычной ученической тетради с полями. Она 
должна быть аккуратно оформлена, разборчиво написана чернилами. Все 
страницы нумеруются. 

Рекомендуется оформлять контрольную работу на стандартных листах 
формата А4. При этом работа должна содержать титульный лист и текст, на-
писанный на одной стороне листа как этого требует стандарты. 

По своей структуре реферат должен содержать титульный (заглавный) 
лист, оглавление, введение, основную часть, состоящую из нескольких раз-
делов, а, возможно, и подразделов, заключение, список использованных ис-
точников. Допускается после этого размещать приложения. 
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Введение реферата должно содержать место рассматриваемого вопроса 
для практики, актуальность его изучения и задачи, которые предстоит ре-
шить студенту в данной работе. 

Каждый раздел работы необходимо начинать с новой страницы. 
В заключении, которое должно перекликаться с введением, должны 

содержаться выводы и рекомендации, которые даёт студент по изучаемому 
вопросу. Вопросы могут касаться улучшения элемента системы государст-
венных финансов и/или тенденции дальнейшего развития данного элемента. 

Рекомендуется шире использовать таблицы, давать графическую и ма-
тематическую интерпретацию излагаемого материала.     

Приведённая в данном методическом пособии литература носит в ос-
новном учебный характер и её может быть недостаточно при рассмотрении 
конкретных вопросов. Поэтому рекомендуется пользоваться также специаль-
ной литературой, законодательными и нормативными актами официальных 
органов, периодическими изданиями (“Национальная экономическая газета”, 
журнал “Управление инвестициями”, “Сборник указов и постановлений” и 
другие издания). Причём периодическая печать даёт, как правило, более све-
жую и актуальную информацию. 

При оценке реферата учитывается как оформление, так и содержание 
работы, особенно конструктивность выводов, при формулировании которых 
студент должен привлечь всю свою эрудицию и творческий потенциал. 
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ности предприятия, объединений, организаций и учреждений”. 

8. Закон Республики Беларусь “Об основах государственного социаль-
ного страхования”. 
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