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Аннотация. В статье рассматриваются подходы к оценке уровня защиты национальных интересов в 

экономической сфере в условиях развития глобальной цифровизации. Устанавливается, что уровень защиты 

национальных интересов в экономической сфере зависит от комплекса актуальных правовых решений, 

соответствующих институциональных основ, выполнению целевых показателей государственных программ, а также 

от предпринимаемых мер по повышению позиции республики в международных рейтингах. На основе анализа 

международного опыта предлагается разработать и внедрить рейтинговую оценку цифровой трансформации 

государственных органов и иных организаций. С помощью индексов, применительно государственных органов и 

организаций и методик, предлагается оценивать место республики в мировых процессах цифровой трансформации. 

Вносятся предложения о дальнейшей корректировки Концепции национальной безопасности Республики Беларусь  

Ключевые слова: национальные интересы в экономической сфере, цифровые технологии, цифровая 

экономика, информационно-коммуникационные технологии, цифровая трансформация, риски, цифровизация, 

угрозы, экономическая безопасность 

 

Категория национальных интересов является методологически значимым понятием 

государственной политики. Она определяется как в научной доктрине, так, в частности, и в 

Концепции национальной безопасности Республики Беларусь, утвержденной Указом 

Президента Республики Беларусь от 9 ноября 2010 г. № 575 (далее – Концепция национальной 

безопасности) [1]. 

Например, по мнению профессора Варшавского университета, национальные интересы – 

это обладание нацией собственным государством, способным обеспечивать гражданам 

безопасность и возможности самостоятельного определения своей судьбы в границах 

территории, заселенной преобладающим большинством общности, рассматривающей себя в 

качестве нации [2]. 

Согласно Концепции национальной безопасности национальные интересы – совокупность 

потребностей государства по реализации сбалансированных интересов личности, общества и 

государства, позволяющих обеспечивать конституционные права, свободы, высокое качество 

жизни граждан, независимость, территориальную целостность, суверенитет и устойчивое 

развитие Республики Беларусь. 

Кроме того, в Концепции национальной безопасности определены национальные 

интересы в экономической сфере: 

1 «Экономический рост и повышение конкурентоспособности белорусской экономики на 

основе ее структурной перестройки, устойчивого инновационного развития, инвестиций в 

человеческий капитал, модернизации экономических отношений, снижения себестоимости, 

импортоёмкости и материалоемкости производимой продукции; 

2 Сохранение устойчивости национальной финансовой и денежно-кредитной систем; 

3 Обеспечение недискриминационного доступа на мировые рынки товаров и услуг, 

сырьевых и энергетических ресурсов; 

4 Достижение уровня энергетической безопасности, достаточного для нейтрализации 

внешней зависимости от поступления энергоносителей; 

5 Поддержание гарантированного уровня продовольственной безопасности; 

6 Трансфер современных технологий в экономику страны преимущественно за счет 

прямых иностранных инвестиций, доступность зарубежных кредитных ресурсов» [1]. 

Анализ приоритетов экономического развития Республики Беларусь позволяет 

сформулировать следующие национальные экономические интересы в условиях цифровизации, 

которые нашли свое нормативное закрепление в постановлении Совета Министров Республики 

Беларусь от 2 февраля 2021 г. № 66. «Цифровое развитие Беларуси на 2021-2025 годы»:  

˗ ускоренное развитие высокотехнологичных и энергоемких производств; 
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˗ стимулирование внедрения ресурсосберегающего оборудования и технических 

процессов; 

˗ увеличение экспортного потенциала за счет высокотехнологичных товаров; 

˗ повышение технологического уровня традиционных промышленных видов 

деятельности; 

˗ создание конкурентоспособного экологически безопасного сельского хозяйства, 

основанного на цифровой модели развития производства; 

˗ создание инновационных рабочих мест в цифровых и нецифровых сферах экономики и 

рост включенности хозяйствующих субъектов и граждан в цифровую экономику; 

˗ обеспечение экономической и внешнеэкономической безопасности Республики Беларусь 

в условиях цифровизации. 

При определении теоретико-методологических подходов к оценке уровня защиты 

национальных интересов в экономической сфере в условиях цифровизации следует учитывать 

влияние последней на сферу экономики, а также на иные сферы жизнедеятельности государства 

и общества. 

В современной экономической доктрине представлен комплексный анализ экономических 

процессов под влиянием широкомасштабного использования информационно-

коммуникационных технологий. Причем ученые отмечают, что цифровизация становится 

важнейшим фактором экономического роста глобальной экономики, а развитие цифровой 

экономики – это первоочередная задача уже не только для отдельных экономических систем, но 

и для государства в целом [3, с. 6].  

В теории экономической науки появляются новые термины, характеризующие 

современное состояние процессов в экономике. В частности, речь идет о таких терминах: как 

«интернет-экономика», «сетевая экономика», «электронная экономика», «цифровая экономика», 

«цифровая трансформация».  

Под интернет-экономикой (Internet Economy) Е. В. Красильникова понимает «…любую 

хозяйственную деятельность, в основе которой лежат специфические экономические отношения 

между людьми в сфере создания, распределения, обмена и потребления информационных 

ресурсов (продуктов) с использованием глобальной сети Интернет» [4, с. 33].  

Макаренкова Е. В. считает, что сетевая экономика (Network Economy) – это «применение 

современных информационных технологий в бизнесе, а именно среда, в которой любая 

компания или человек, находящиеся в любой точке экономической системы, могут 

контактировать легко и с минимальными затратами с любой другой компанией или человеком 

для совместной работы, для торговли, для обмена данными или просто для  

удовольствия» [5, с. 10]. 

По мнению заведующей кафедрой менеджмента БГУИР, доцента Т.Н. Беляцкой, 

«электронная экономика» – это «эволюционная стадия развития экономической системы (вслед 

за традиционной и индустриальной), основным фактором роста которой становится 

конвергенция ИКТ и иных отраслевых технологий, порождающая новую отрасль экономики – 

электронный бизнес» [6, с. 49].  

Цифровая экономика появилась как обобщающее понятие, содержащее не только 

признаки всех перечисленных экономик, но и ряд более общих отличительных черт, 

характеризующих качественную определенность цифровой экономики.  

Согласно позиции Г.Г. Головенчик цифровая экономика – это «система социальных, 

экономических и технологических отношений между государством, бизнес-сообществом и 

гражданами, функционирующая в глобальном информационном пространстве, посредством 
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широкого использования сетевых цифровых технологий генерирующая цифровые виды и 

формы производства и продвижения к потребителю продукции и услуг, которые приводят к 

непрерывным инновационным изменениям методов управления и технологий в целях 

повышения эффективности социально-экономических  

процессов» [3, с. 30].  

Под цифровой трансформацией понимаются качественные изменения в бизнес-процессах 

или способах осуществления экономической деятельности (бизнес-моделях) в результате 

внедрения цифровых технологий, приводящие к значительным социально-экономическим 

эффектам [7, с. 14-15]. 

Несмотря на некоторые особенности в определении вышеуказанных понятий, общим у 

всех авторов является единое понимание того, что в настоящее время широкое распространение 

получили новые цифровые технологии и они изменили экономическую сферу общественных 

отношений.  

Изменения, происходящие в сфере экономики, на наш взгляд, должны найти отражение в 

Концепции национальной безопасности, в частности, актуально закрепить понятия: «цифровая 

экономика», «цифровая трансформация», а также определить термин «цифровые технологии», к 

числу которых предлагается отнести: 

˗ большие данные; 

˗ нейротехнологии и искусственный интеллект; 

˗ системы распределенного реестра; 

˗ квантовые технологии; 

˗ новые производственные технологии; 

˗ промышленный интернет; 

˗ компоненты робототехники и сенсорика; 

˗ технологии беспроводной связи; 

˗ технологии виртуальной и дополненной реальностей. 

Кроме того, следует расширить перечень национальных интересов в экономической сфере, 

определив направления цифровой трансформации в промышленности, топливно-

энергетическом комплексе, сельском хозяйстве, строительстве, транспорте и логистике, 

финансовом секторе, здравоохранении и др. 

Для вышеуказанных целей могут использоваться положения СТБ 2583-2020 «Цифровая 

трансформация. Термины и определения.», введенного в действие с 01.03.2021. В указанном 

документе, например, под цифровой трансформацией понимается – «проявление качественных, 

революционных изменений, заключающихся не только в отдельных цифровых преобразованиях, 

но в принципиальном изменении структуры экономики, в переносе центров создания 

добавленной стоимости в сферу выстраивания цифровых ресурсов и сквозных цифровых 

процессов» [8]. 

Трактовка национальных интересов в экономической сфере определяется в Концепции 

национальной безопасности во взаимосвязи с источниками угроз. К числу внутренних 

источников угроз в этой сфере относятся: 

˗ «устаревшие технологии и основные средства, обусловливающие высокую 

энергоемкость и материалоемкость производства, низкое качество выпускаемой продукции; 

˗ отставание от других стран, прежде всего сопредельных, по темпам и качеству 

экономического роста; 
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˗ структурная деформированность экономики, преобладание материало- и энергоемких 

производств, недостаточное развитие сферы услуг, невысокий удельный вес 

высокотехнологичной наукоемкой продукции и медленное обновление продукции; 

˗ низкий уровень самообеспечения сырьевыми и энергетическими ресурсами; 

˗ высокие административные барьеры для развития бизнеса, предпринимательской 

активности; 

˗ несбалансированность экономического развития, выражающаяся в росте совокупного 

потребления сверх реальных возможностей экономики; 

˗ неблагоприятные условия для привлечения иностранных инвестиций и кредитов; 

˗ низкая диверсификация экспорта и импорта Республики Беларусь; 

˗ рост неплатежей в экономике вследствие дефицита собственных оборотных средств и 

высокого удельного веса убыточных субъектов хозяйствования» [2]. 

По мнению белорусских авторов, функционирование системы экономической 

безопасности в направлении повышения ее эффективности должно предполагать: 

˗ определение базовых угроз экономической безопасности; 

˗ определение специфических угроз экономической безопасности на каждом уровне; 

˗ разработку критериев экономической безопасности; 

˗ разработку стратегии и комплекса мер по формированию инструментариев, 

обеспечивающих защиту от вероятных угроз экономической безопасности на всех уровнях 

развития экономики. В свою очередь стратегия экономической безопасности включает ряд 

элементов социального, правового, финансового, экологического и кадрового характера, 

которые в совокупности образуют ее структуру и политику обеспечения экономической 

безопасности [9, с. 108].  

Однако процессы цифровизации обусловливают дополнительный системный анализ 

перечня угроз национальной безопасности в экономической сфере. В современном мире 

экономический рост на 90% обеспечивается внедрением новых знаний и технологий, поэтому 

обеспечение лидирующих позиций в области внедрения и развития новых технологий следует 

рассматривать в стратегии национальной безопасности, как важнейшую задачу на долгосрочную 

перспективу.  

Проводимый зарубежными учёными анализ развития цифровой экономики показывает, 

что на современном этапе появляются новые барьеры, риски, угрозы. В частности, российские 

ученые отмечают, что цифровая трансформация РФ в региональном разрезе обнажила ряд 

проблем: недостаток финансирования процессов цифровизации как на федеральном, так и на 

региональном уровнях; цифровое неравенство (на конец 2018 года около 25 % россиян до сих 

пор не имеет доступа в интернет, а современные стандарты мобильного интернета — 4G и LTE 

– поддерживают только треть базовых станций сотовой связи; низкий уровень цифровой 

грамотности; отсутствие образовательных программ и дисциплин по новым профессиям, таким 

как специалист по блокчейну; недостаток обмена опытом и наработками, обобщения 

региональных цифровых проектов; жесткость некоторых законов и отсутствие регулирования 

некоторых областей, например, криптоиндустрии [10].   

Вместе с тем цифровизация экономики на ряду с положительными эффектами несет 

серьезные риски и угрозы. Н. Касперская, глава Рабочей группы российской Программы 

«Цифровая экономика» по направлению «Информационная безопасность», к числу рисков 

внедрения цифровых технологий, в частности, относит: потерю рабочих мест, рост безработицы, 

возникновение социальной напряжённости, появление слоя тунеядцев; возникновение новых 

этических проблем, рост мошенничества в киберпространстве, снижение качества и 
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ответственности принимаемых решений, «роботизацию» людей, рост социального отчуждения 

и др. С учетом отмеченных рисков Н. Касперская рекомендует помнить о следующих правилах: 

«Идти не за хайпом, а от реальных потребностей общества, бизнеса и государства. Идти не от 

модной «технологии», а от продукта, внедрять не «технологии», а средства повышения 

производительности, прозрачности управления. Не торопиться внедрить что угодно на пике 

популярности и моды, а ждать «плато производительности» новых продуктов и платформ. 

Помнить о цифровом суверенитете, как необходимом условии внедрения любых  

технологий.» [11].  

Защищенность национальных интересов в экономической сфере в условиях цифровизации 

предполагает оценку экономической безопасности с учетом как уже устоявшихся критериев, так 

и новых подходов, ориентированных на оцифровывание всех форм жизнедеятельности человека; 

использование цифровых технологий ведения бизнеса и воздействия на общественную жизнь; 

перевод всех видов информации в цифровую форму; цифровизацию процессов глобализации и 

транснационализации информационных связей; создание и развитие национальных 

информационных средств.  

Главной проблемой экономического развития может стать отставание республики от стран 

лидеров цифровизации. Доля цифровой экономики в ВВП развитых стран c 2010 по 2016 год 

выросла с 4,3% до 5,5%, а в ВВП развивающихся стран – с 3,6% до 4,9%. В странах «большой 

двадцатки» этот показатель вырос за пять лет с 4,1% до 5,3%. Лидером по этому критерию 

является Великобритания — 12%, далее следует Китай — более 6% [12].  

Две страны: Соединенные Штаты и Китай на сегодняшний день добились наибольшего 

успеха в использовании преимущества цифровой экономики, и они же лидируют по 

инвестициям в НИОКР и инновациям, связанные с технологией блокчейн, искусственный 

интеллект и облачные вычисления [13, С. 148]. 

Согласно данным исследования аналитиков International Data Corporation, 

опубликованного в 2016 году, общие мировые затраты на технологии цифровой трансформации 

будут ежегодно расти на 16,8% и достигнут к 2019 году 2,1 трлн долларов США. По прогнозам 

консалтинговой компании Accenture, использование цифровых технологий должно добавить в 

2020 году 1,36 трлн долларов США, или 2,3% ВВП в общем объеме ВВП десятки ведущих 

мировых экономик. ВВП развитых стран подрастет за счет «цифровой экономики» на 1,8%, а 

ВВП развивающихся стран – на 3,4%. The Boston Consulting Group прогнозирует, что объем 

цифровой экономики к 2035 году может достичь 16 трлн долларов США [12]. 

Важно непрерывное интенсивное развитие цифровизации в Беларуси, причем наращивать 

следует не только базовые составляющие цифровой экономики, но и обеспечить рост 

инвестиций частного и государственного сектора в такие перспективные направления, как 

«интернет вещей», большие данные, развитие ИТ-продуктов и сервисов с высоким экспортным 

потенциалом. Необходимо определить целостное представление о цифровой готовности страны 

с учетом определенных показателей. Существуют различные показатели в этой сфере, например, 

основные индикаторы: Digital Economy and Society Index (DESI), Networked Readiness Index 

(NRI), Digital Evolution Index (DEI), IMD World Digital Competitiveness (WDC), др. 

Принципиально важным для оценки достижений Республики Беларусь в области 

цифровизации является ее место в мировых рейтингах, поскольку международные рейтинги 

становятся все более важным источником информации о потенциале и динамике развития 

отдельных стран. Нынешняя актуальность изучения позиции страны в мировой системе 

координат обусловлена тем, что рейтинги выступают индикатором необходимости 

осуществления мер, направленных на преодоление недостатков и создание широких 

возможностей для наращивания конкурентных преимуществ. 



Восьмая Международная научно-практическая конференция «BIG DATA and Advanced Analytics. 

BIG DATA и анализ высокого уровня», Минск, Республика, 11-12 мая 2022 год 

 

131 

Наиболее известны рейтинги, основанные на следующих индексах:  

1 Индекс развития информационно-коммуникационных технологий (ICT Development 

Index — IDI);  

2 Индекс цифровой экономики и общества (Digital Economy and Society Index — DESI);  

3 Индекс мировой цифровой конкурентоспособности (IMD World Digital Competiveness 

Index — WDCI);  

4 Индекс цифровой эволюции (Digital Evolution Index — DEI);  

5 Индекс цифровизации экономики Boston Consulting Group (eIntensity);  

6 Индекс сетевой готовности (Networked Readiness Index — NRI); 

7 Индекс развития электронного правительства (The UN Global EGovernment Development 

Index — EGDI); 

8 Индекс электронного участия (E-Participation Index — EPART);  

9 Индекс глобального подключения (Global Connectivity Index —GCI, Huawei);  

10 Глобальный индекс инноваций (The Global Innovation Index —GII). 

Существующие мировые рейтинги и индексы позволяют системно оценить движение 

Беларуси в сфере цифровизации. 

Например, рассмотрим место Беларуси в рамках Индекса развития информационно-

коммуникационных технологий (ICT Development Index – IDI). Это составной индекс, выпуск 

которого Международный союз электросвязи начал в 2009 г. для оценки развития 

информационно-коммуникационных технологий и его рейтингового сравнения между странами 

с течением времени. Статистика публиковалась ежегодно в период с 2009 г. по 2017 г. и включала 

11 показателей, сгруппированных в три подындекса. На основе последних публикуемых данных 

за 2017 г. Республика Беларусь занимала 32-е место, в 2015 г. – 33-е место, в 2016 г. – 31-е место. 

Индекс развития электронного правительства (UN Global E-Government Development Index 

EGDI), который позволяет оценить уровень цифрового развития за счет внедрения 

цифровизации в структуре государственного управления, показывает, что по итогам 2020 г. 

Республика Беларусь сохранила лидерство в регионе Восточной Европы и заняла 40-е место по 

индексу готовности к электронному правительству. По сравнению с 2018 г. он вырос на 5,8%. 

В 2018 г. значение индекса готовности к электронному правительству Республики Беларусь 

соответствовало 38-й позиции, а в 2016 г. – 49-й. 

Анализ Индекса электронного участия (E-Participation Index – EPI показывает, что в 2020 г. 

Республика Беларусь вошла в подгруппу стран с очень высоким уровнем значения индекса 

развития электронного участия (0,7–1), заняв итоговое 57-е место. В 2016 г. – 76-е, в 2018 г. – 33-

е место.  

В Индексе глобального подключения (Global Connectivity Index –GCI, Huawei), который 

отражает прогресс крупнейших стран мира в области перехода на цифровые технологии и 

показывает взаимосвязь между уровнем инвестиций в ИКТ-инфраструктуру и экономическим 

ростом, основанным на ИКТ, Республика Беларусь на протяжении 2017-2020 гг. занимала 47-е 

место.  

Высокий рейтинг у Беларуси и в Глобальном инновационном индексе (Global Innovation 

Index –GII). Согласно официальным данным, в Global Innovation Index в 2015 Беларусь занимала 

53-е место, в Global Innovation Index в 2016 – 79-е, а в рейтинге 2017 г. страна находилась на 88-

й позиции. В 2018 г. Беларусь поднялась на две строчки и заняла 86-е место, в 2019 г. – 72-е место, 

в 2020 г. – 64-е место среди, в 2021 г. – 62 среди 131 экономики (рисунок 1). 

https://www.tadviser.ru/index.php/%D0%A1%D1%82%D0%B0%D1%82%D1%8C%D1%8F:%D0%98%D0%9A%D0%A2_(%D1%80%D1%8B%D0%BD%D0%BE%D0%BA_%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B8)
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Рисунок 1 – Глобальный инновационный индекс 

The Global Innovation Index (GII) 

 

По рейтингу GSMA Mobile Connectivity Index (Индекс мобильной сети «Ассоциации 

GSMA»), который оценивает 163 страны мира по таким показателям, как инфраструктура, 

финансовая доступность, способность и готовность населения использовать интернет, 

доступность и релевантность онлайн-контента и услуг, за 2019 г. показатель Республики 

Беларусь составил 65,6, в 2018 г. он был равен 65,1. По состоянию на январь 2021 г. этот 

показатель составил 65.61 баллов из 100 возможных. Таким образом, и здесь наблюдается 

положительная динамика. 

В Беларуси для оценки цифровизации отраслей экономики разработана Методика оценки 

уровня отраслевой цифровизации, которая включает, в том числе методику обработки опросных 

листов и формулы для расчета частных показателей автоматизации, информатизации и 

цифровизации на примере организаций системы Министерства связи и информатизации 

Республики Беларусь [14]. Ряд методик для оценки цифровизации представлены учеными, в 

частности, представляет интерес методика, разработанная Плинченко Д.В. [15]. Его методика 

основана на классификации основных направлений и процессов цифровизации, определении 

индекса их приоритетности, построении диаграммы Парето.  

В РФ подготовлен рейтинг цифровой трансформации федеральных министерств, в 

котором 18 ведомств показали высокий результат эффективности, остальные – средний и ниже 

среднего [16]. Критериями оценки были: исполнение бюджетных обязательств по реализации 

задач цифровой трансформации; выполнение ключевых показателей эффективности; сроки и 

качество выполнения поручений правительства руководителями цифровой трансформации 

(РЦТ) федеральными органами власти. Среди лидеров рейтинга: Роскомнадзор, Ростехнадзор, 

Минпромторг России, Роспатент, Минсельхоз, ФНС, МЧС России и другие. Средний результат, 

в частности, показали Минздрав, Минстрой, Минфин, МВД России и ряд других ведомств. 

Низкие показатели: Росмолодежь, Росморречфлот, Росархив, Минприроды России и другие. 

С учетом отмеченного актуально с помощью индексов, применительно организаций, – 

методик, оценить место республики в мировых процессах цифровой трансформации, определить 

основные проблемы и драйверы цифровизации внутри страны (организаций), что в свою очередь 

является основой для корректировки нормативных правовых и институциональных основ в 

области развития цифровой экономики Беларуси, и разработки стратегий цифровой 

трансформации ключевых отраслей экономики и социальной сферы. 

Таким образом, национальные интересы в экономической сфере определены в ряде 

государственных программ, решений Главы государства, Правительства. Однако процессы 

цифровизации обусловливают дальнейшее развитие концептуальных подходов в области 

национальных интересов в экономической сфере, а также расширение перечня внутренних 

источников угроз. Для ускорения цифровизации отраслей экономики по примеру РФ 

целесообразно разработать рейтинг цифровой трансформации государственных органов и иных 
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организаций. Уровень защиты национальных интересов в экономической сфере зависит от 

комплекса актуальных правовых решений, соответствующих институциональных основ, а также 

от предпринимаемых мер по повышению позиции республики в международных рейтингах, 

выполнению целевых показателей государственных программ и, в частности, Государственной 

программы цифрового развития. При дальнейшем совершенствовании Концепции 

национальной безопасности Республики Беларусь следует отразить в ней особенности 

цифровизации и учесть положения Декрета Президента Республики Беларусь 21 декабря 2017 г. 

№ 8 «О развитии цифровой экономики» (в ред. Декрета Президента Республики Беларусь от 

18.03.2021 № 1), Государственной программы «Цифровое развитие Беларуси» на 2021–2025 

годы, утвержденной постановлением Совета Министров Республики Беларусь 2 февраля 2021 г. 

№ 66. 
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